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V/v huéng dan nguyén tic xir Iy tai
san, tai chinh, ngan sach nha nuoc
trong qua trinh sap xép
t6 chirc by may

Kinh guri: Cac bg, co quan ngang b9, co quan thugc Chinh phu

Can cir Van ban so 141/KH-BCDTKNQ18 ngay 06/12/2024 cua Ban Chi
dao cua Chinh phu ve tong két viéc thyc hién Nghi quyét sb 18-NQ/TW vé Ké
hoach dinh huéng sip xép, tinh gon t6 chirc bd may cua Chinh phu, Bo Tai
chinh huéng dan nguyén tic xir ly tai san, tai chinh, ngan sach nha nugc g cac
bd, co quan ngang b, cac co quan thudc Chinh phi thuéc pham vi sip xép, tinh
gon td chire b may nhu sau:

I. Yéu cau chung

1. Céc b9, co quan ngang bd, co quan thuge Chinh phu thudc pham vi sap
xép, tinh gon té chirc b may theo Vin ban so 141/KH-BCDTKNQI8 ngay
06/12/2024 cua Ban Chi dao cua Chinh phu ve tong két viéc thyc hi¢n Nghi
quyct s6 18-NQ/TW vé Ké hoach dinh hudng sap xép, tinh gon td chic by may
ctia Chinh phu (sau day goi la cc bd, co quan trung wong thudc dién sip xép) co
trach nhiém chi dao cac don vi thugc, truc thuoc ban giao nguyén trang, tiép
nhan tai san, tai chinh, ngan sach nha nudc phat sinh gan vai qua trinh sap xeép,
tinh gon td chirc bd may.

2. Céan cir mo hinh sap xep t6 chirc bé may chinh thirc da duoc cap co
thim quyén quyét dinh, cac b, co quan trung uong thugc dién sap xép ¢ trach
nhi¢ém l&p phuong an ban giao, uep nhan tai san, tai chinh, ngan sach nha nudc.
Phuong én ban giao, tiép nhén tai san, tai chinh, ngan sach nha nudc phai dugc
ban bac tap thé, thong nhit phuong thirc thuc hién de sau khi sdp xép moi hoat
dong cua by may nha nude duge thuc hién thong sudt, &n dinh, hiéu qua.

3. Timg b9, co quan trung uong theo chirc nang, nhi¢m vy, thyc hién klém
k€ tai san, tai chinh, ngan sach nha nudc theo ché do quy dinh, lap day du ho so
vé tai san, tai chinh, ngan sach nha nudc trudc khi sap xeép; déi chiéu ! két qua
di kiém ké tai thoi diém gan nht trudc do/ddi chiéu kinh phi da chi, sé du con
lai (trong d6 déi chlcu so du dy toan nam 2025 con lai véi Kho bac nha nudce) dé
xac dinh tai san, tién von .. thira, thiéu va xac dinh trach nhiém dé xu ly dit
diém trudc thoi diém sip xep Khi ban giao, tiép nhan tai san, tai chinh, ngan
sach nha nudc gitra cac by, co quan trung uong phai 1ap bién ban ban giao, ticp
nhén giira cac bén theo Diéu 46 Luat Ké toan nam 2015. T uyét d6i khong dé xay
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ra tinh trang tht thoat tai san, tai chinh, ngan sach nha nuéc khi thuc hién sap
Xép.

4. Dy toan chi NSNN nam 2025 cua cac b9, co quan trung uong sau sap
xép trong pham vi du toan chi NSNN nam 2025 da duoc Qudc hoi quyet dinh,
Thu tuéng Chinh phu giao cho cac b, co quan trung uong trudc sép xép (khong

lam thay d01 tong muc, ting linh vuc chi ngan sach nha nuéc da duogc cap co
thim quyén quyét dinh).

5. Bo, co quan trung uong thugc dién sip xép chiju trach nhiém toan dién
d6i véi cac van dé vé tai chinh, tai san, ngan sach nha nudc nam 2023, 2024 va
viéc dé xuét du toan nam 2025 di dugc giao.

II. Nhirng quy dinh cu thé

1. Cong tac quan ly, sir dung tai san cong cua cac b, co quan trung uong
dugc sap xép

Cac bg, co quan trung wong thugc d|¢n sap xep co trach nhiém thuc hién
kiém keé, phan loai ddi vdi tai san thudc quyen quan ly, sir dung cua co quan theo
cac nhom: (1) Tai san cua co quan, don vi (bao gom ca tai san dang sur dung dé
cho thué, lién doanh, lién két, khai thac); (2) Tai san phat hién thira/thiéu qua
kiém ké; (3) Tai san khong phai cua co quan (tai san nhan giir hg, tai san muon,
tai san thué cua t6 chirc, ca nhan khac,...). Viéc kiém ké, phan loai tai san phai
hoan thanh xong truéc ngay 01/01/2025; cap nhat bién dong dén khi bé
an/Phuong an sap xép, tinh gon bd may dugc cap c6 tham quyén phé duy¢t. Tam
dimg vi¢c mua sam, thué mdi tai san tir ngay 01/01/2025 cho dén khi hoan thanh
viéc sip xép, tinh gon bo may, trur truomg hop da thuc hién t6 chire lya chon nha
thau va truong hop thuc su can thiét khac do co quan, ngudi c6 thdm quyén quyét
dinh mua sim, thué tai san quyét dinh.

Trén co so két qua kiém ké, phan loai tai san, bd, co quan trung uong
thudc dién sip xép co trach nhiém: (i) Xur ly tai san phat hién thira/thiéu qua
kiém ké (ghi nhén vao 1ai san cua co quan, don vi d6i voi tai san phat hién thira;
ghi giam tai san trén s6 ké toan va khong tong hop vao tai san cua co quan, don
vi ddi véi tai san phat hién thiéu); (i) Tra lai tai san cho t6 chirc, ca nhan khac
dbi véi tai san gitr h, mugn; (m) Chém dut viéc thué tai san (neu duogc su thong
nhét cia bén cho thué va viéc cham dirt thué khéng lam anh hudng tdi hoat dong
cua co quan, don vi); (iv) Bao vé, bao quan tai san cua by, co quan trung uong
tranh dé mat, thét thoat tai san.

Déi véi tai san cua bd, co quan trung uong (bao gom ca tai san phat hién
thira qua kiém ké) va tai san thué cua té chuc ca nhén khac ma khéng chim dirt

viéc thué, tuong ung vai timg hinh thirc sap xep, viéc quan ly, xuir ly tai san dugc
thuc hién nhu sau:

1.1. Déi voi truong hop hop nhat cac b, co quan trung uong hodc hop
nhét cac bd, co quan trung wong va chuyén mét sb chirc nang, nhiém vu cho bd,
co quan trung vong khac:
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- B§, co quan trung uong sau sip xep dugc ké thira quyén quan ly, sur
dung tai san da tiep nhan, bao gom ca quyen va nghia vu theo Hop dong thué tai
san, cho thué, lién doanh, lién két, khai thac tai san (néu co).

- Sau khi hoan thanh viéc sip xép, by, co quan trung uong sau sdp xép co
trach nhiém:

+ B tri sur dung tai san theo tiéu chuén, dinh mirc sir dung tai san cong;
thuc hién quan ly, sir dung tai san cong theo quy dinh cua phép luat, bao dam
tiét kiém, hiéu qua.

+ Xac dinh tai san doi du (khdng con nhu cdu str dung theo co céu to chuc
bo may mai) hodc thuge trudong hop phai xir ly theo quy dinh phap luat vé quan
ly, stir dung tai san cong de lap ho so dé nghi xir ly, bao cdo co quan, nguoi co
tham quyén xem xét, quyét dinh xur ly theo quy dinh; khong dé tinh trang bo
trong, khéng sir dung, sir dung sai muc dich, sir dung kém hi¢u qua gdy lang phi,
thét thoat.

+ Tlep tuc thyuc hién cac ndi dung chua hoan thanh dbi véi cac tax san da
co Quyet dinh xir ly cua co quan, ngudi co thim quyén trudc khi sip xép ma dén
thoi diém sip xép chua hoan thanh viéc xir ly.

1.2. Déi véi trudmg hop thay dbi co quan quan ly cép trén:

B, co quan trung uong dang quan ly, sir dung tai san lap hé so dc nghi
diéu chuyén tai san, trinh co quan, ngudi c6 tham quyén xem xét, quyét dinh
theo quy dinh tai biéu 20, Diéu 21 Nghi dinh s 151/2017/ND-CP ngay 31
thang 12 nam 2017 (dugc sira ddi, bo sung tai khoan 12, khoan 13 Nghj dinh s6
114/2024/ND-CP ngay 15 thang 9 ndm 2024) cua Chinh phu.

1.3. Béi voi truong hop két thac hoat dong va chuyén chirc nang, nhiém
vu sang cho m{t co quan, don vj khac:

Bo, co quan trung uong tiép nhan nhiém vu duoc ké thira quyén quan ly,
su dung tai san cua bg, co quan trung uong két thic hoat dong (bao gom ca
quyén va nghia vy theo Hop dong thué tai san, cho thué, lién doanh, lién két,
khai thac tai san (néu c6)) va cé trach nhiém quan ly, xur ly tai san dugc thyuc
hién tuong tu truong hop hop nhét tai diém 1.1.

1.4. Di vai truong hop két thiic hoat dong va chuyén chic nang, nhiém
vu sang cho nhiéu b, co quan trung uong khac:

- Trudng hop viée chuyén chirc nang, nhiém vu gin vai chuyén bg, co
quan trung uong thuc hi¢n chirc nang, nhiém vu do6 sang b9, co quan trung vong
khac: bd, co quan trung wong tiép nhan nhiém vu dugc ké thura quyén quan ly,
su dung tai san cua co quan, don vi két thuc hoat ddng (bao gom ca quyén va
nghia vu theo Hop dong thué tai san, cho thué, lién doanh, lién két, khai thac tai
san (néu cd)) va co trach nhiém quan ly, xur ly tai san dugc thuc hién tuong tu
truomg hop hop nhat tai diém 1.1.
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- Truomg hop viéc chuyén chirc niang, nhiém vu ma khong gin vai chuyén
bd, co quan trung uong thuc hién chuc nang, nhiém vy d6 sang bd, co quan
trung vong khac:

+ Trudmg hop con co quan quan ly cap trén thi bd, co quan trung uong két
thic hoat dong c6 trach nhi¢m ban giao tai san cho co quan quan ly cap trén. Co
quan quan ly cdp trén ¢6 trach nhiém quan ly, xu ly tai san theo quy dinh cua
phap ludt vé quan ly, sir dung tai san cong.

+ Trudng hop khéng con co quan quan ly cap trén thi by, co quan trung
uong két thic hoat dong co trach nhiém ban giao tai san cho co quan dugc giao
chu tri lap Dé ~an/Phuong an sip xép. Co quan dugc giao chu tri lap Dé
an/Phuong an sap xép c6 trach nhiém quan ly, xur ly tai san theo quy dinh cua
phap ludt vé quan ly, sir dung tai san cong.

+ Truong hop khong con co quan quén ly cép trén va co quan chu tri lap
Pé an/Phuong an sap xép sé két thuc hoat dong sau khi Dé an/Phuong an dugc
phé duyét thi bd, co quan trung uong két thic hoat déng c6 trach nhiém ban giao
tai san cho co quan dugc giao thuc hién nhiém vu quan ly tai san cong quy dinh
tai khoan 1, Diéu 19 Luat quan ly, sir dung tai san cong. Co quan tiép nhan tai
san c6 trach nhiém quan ly, xir ly tai san theo quy dinh ctia phap luat vé quan ly,
sir dung tai san cong.

Trong thoi gian chua xir ly tai san, bd, co quan trung wong dugc giao tiép
nhén tai san dé quan ly, xit Iy ¢6 trach nhiém bé tri cho cén bd, cong chire, vién
chuc, ngudi lao dong dang sir dung tru s& lam viéc, co so hoat dong su nghiép
va cac tai san khac dé thuc hién nhiém vu dugc giao, bao dam khong lam gidn
doan, anh hudng td1 viéce thyc hién nhiém vu cua can b cong chic, vién chirc,
nguoi lao dong.

2. Ban giao, tiép nhan cac nguon tai chinh nha nudc

Viéc ban giao, tiép nhan cac ngudn tai chinh nha nudc (kinh phi tir phi
dugc khau trir, dé lai theo phép luat phi, 1é phi; cac khoan thu khéc cta don vi
theo quy dinh phap luét; Quy trich 1ap theo co ché tai chinh;...), cong ng (cac
khoan con phai tra cho t6 chirc, ca nhan khac) cua cac bg, co quan trung uong
thugc dién sap xép theo nguyén tic thuc hién kiém ké, déi chiéu gia tri trén so
sach, s du... dam bao khop dung; 1ap bao cdo kiém ké; truong hop cé chénh
Iéch phai xur ly chénh léch trudce khi ban giao; d6ng thoi dam bao cac hoat dong
thudng sudt ngay sau khi sip xép.

B, co quan sau sap xép co trach nhi¢m bo tri, sur dung theo dung quy
dinh; truomg hop déi du, 1ap phuong an dé trinh cdp c6 thim quyén quyét dinh

xur ly theo quy dinh.

Vigc ban giao cac ngudn tai chinh, cong ng can thao luan thng nhat theo
nguyen tic co quan nhan ban giao ngudn tai chinh duogc hinh thanh tir cong ng
thi ¢6 trach nhiém nhan ng.
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Cén cur cac nguon tai chinh da dugc ban giao, tiép nhén, bd, co quan trung
uong sau sap xép co trach nhiém mé sb sach theo ddi, quan Iy theo quy dinh.

3. Ban giao, tiép nhan cong tac quan ly NSNN
3.1. Vé cong tac quyét toan NSNN nim 2023, niam 2024

Céc bd, co quan trung uong thudc dién sip xép tiép tuc thuc hién cong tac
quyét toan NSNN nam 2023 theo dung quy dinh cua Luat NSNN va phap luat
c6 lién quan. Kiém toan nha nuéc khan truong hoan thanh cong tac kiém toan
Bao cao quyét toan nam 2023 cla cic bd, co quan trung uong thudc dién sip
xép.

Péi v6i ndm 2024, cac bg, co quan trung wong thude dién sap xép thuc
hién khéa sé cu01 nam theo quy dinh, chju trach nhiém toan dién do6i véi cong
tac thanh tra, klem tra lién quan tdi viéc thuc hién du todn nam 2024 va ban giao
nguyén trang ho so, chung tir lién quan t6i ngan sach nha nudc nam 2024 cho
cac bd, co quan sau sip xép dé cac bd, co quan nay thuc hién cong tac quyét
toan ngan sach nha nudc nam 2024 theo quy dinh d6i voi phan tiép nhan theo
phuong an hop nhat, chia tach da théng nhat.

3.2. Vé du toan NSNN nam 2025
a) V& viéc phan bd, giao va thuc hién dv toan NSNN

Cac by, co quan trung uong trong pham vi du todn NSNN nam 2025 da
duoc Quéc hoi quyét dinh, Thu tuéng Chinh phu giao, thuc hi¢n phén bé va
giao du toan dén cac bo, co quan trung uong su dung ngan sach nha nude thuge
va truc thuc dé thuc hién cac nhiém vu di duoc cap c6 tham quyén giao theo
quy dinh cua phép ludt Ngan sach nha nuéc va phap luét c6 lién quan. Sau khi
dugc don vi dy toan cap I phan bd, giao kinh phi ngan sach nha nudc, cac don vi
t6 chirc thuc hi¢n theo quy dinh, trong d6 dam bao cac khoan chi cho con ngudi,
han ché t6i da viéc phén bo thuc hién cac nhiém vy chi thudmg xuyén con lai trir
cac trudmg hop that sy can thiét, cip bach phai thuc hién dé bao dam céc nhiém
vu chinh tri quan trong dugc giao.

b) Vao thoi diém thyc hi¢n sap xép, can cu mo hinh sap xép 16 chirc by
may chinh thuc da dugc cap thdm quyén quyét dinh, cac bg, co quan trung uong
thude dién sip xép thong nhat phuong 4n ban giao, tiép nhan du toan ngan séch
nha nude ndm 2025 (gdm du todn ca ndm 2025; kinh phi da chi tir dau nam 2025
dén thai diém thuc hién sap xcp va du toan Chl NSNN 2025 con lai'), chi tiét
ting bg phén chirc ndng theo phuong én hop nhét, chia tach.

Cac b9, co quan trung uong thuge di¢n dugc sap xép lai thuc hién ban
giao nguyén trang cong viéc, hd so, chimg tir déi vai cac nhiém vu thudc du
toan nam 2025 da va dang thuc hién theo phuong én da thong nhét cho bd, co
quan sau sap xép.

'sé liéu da dugc co quan KBNN dbi chiéu, x4c nhén.
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Céc bg, co quan trung uong sau sip xep xac dinh lai dy toan thu, chi
NSNN 2025, bao gom dy toan da dugc giao dau nim 2025, tnr di phan dy toan
da thong nhat chuyen cho cac b9, co quan trung uong khac (bao gom so da chi
va sb con lai dén thoi diém thuc hién sap xep), cong vai phan du todn txep nhan
tir cac bg, co quan trung wong dugc sap xep lai (bao gbm sb da chi va s6 con lai
dén thoi diém thuc hién sap xep) B¢, co quan trung uong sau sép xep bao céo
B¢ Tai chmh cac ndi dung diéu chinh dy toan néu trén va diéu chinh du toan chi
dau tu dé tong hop béo céo Chinh phti trinh Uy ban Thuong vu Qubc hoi diéu
chinh du toan NSNN niam 2025 theo quy dinh tai Diéu 52 Luat NSNN.

Sau khi dugc cdp c6 thim quyén cho phép diéu chinh du toan nam 2025,
bd, co quan trung uong, co quan thugc Chinh phu sau sap xép thyc hién phén
bd, quan ly, str dung va quyét todn kinh phi dam bao thyc hién toan bj cac chirc
nang, nhiém vy, to chirc, by may sau sap xép theo quy dinh, bao gdm céc cong
viéc do dang da thong nhat tiép nhén.

I11. T chirc thwe hién

Trong qua trinh t6 chirc thuc hién néu c6 vuéng mic, cac bj, co quan
trung wong kip thoi gui Bé Tai chinh dé nghién ciru, hudéng dan theo thim
quyén hoic trinh cép c6 tham quyén xem xét, quyét dinh cho phi hop./u/
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